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1. NAJWAZNIEISZE WNIOSKI

» Szybki rozwoj gospodarczy w Polsce jest nierozerwalnie zwiazany z procesem budowy
nowoczesnego przemystu. W ostatniej dekadzie Polska przezywa proces cichej, ale in-
tensywnej reindustralizacji. Jest to wynik transformacji gospodarczej zapoczatkowanej
w latach 90-tych, a takze silnego bodzca rozwojowego wywotanego wejsciem do Unii
Europejskiej. Mimo wzrostu cen energii elektrycznej o ponad 80% w latach 2003-2013,
wartos¢ dodana przemystu wytworczego wzrosta o 115%, a produktywnos¢ o 97%.
W zwiazku z tym stwierdzenie, ze wyzsze ceny energii czynia polski przemyst prze-
twarczy niekonkurencyjnym, nie znajduje odzwierciedlenia w danych historycznych.

Mozna oczekiwac¢, ze dalszy wzrost wolumenu i ztozonosci wytwarzanych dobr, nie-
zbedny do osiagniecia poziomu rozwoju panstw Europy Zachodniej, bedzie silnie od-
dziatywat na zuzycie energii elektrycznej. Sprawi to, ze popyt na energie ze strony
polskiego przemystu bedzie wzrasta¢ w kolejnych dekadach, nawet pomimo poprawy
efektywnosci energetyczne;j.

Powodem ograniczonego wptywu kosztu energii elektrycznej na konkurencyjnosc prze-
mystu przetwoérczego sensu largo jest to, ze dla wiekszosci przedsiebiorstw produkcyj-
nych ta pozycja kosztowa ma marginalne znaczenie w rachunku wynikow. Sredni udziat
energii w kosztach przedsiebiorstw przemystowych wynosi w Polsce 2,2%, jedynie dla
10% przetworstwa przemystowego przekracza on 5%.

Z perspektywy wiekszosci przedsiebiorstw duzo istotniejsza jest natomiast jakosc i sta-
bilnos¢ dostaw energii. Dotyczy to m.in. przemystu maszynowego, transportowego
i metalowego, ktore napedzaty wzrost aktywnosci przemystowej w Polsce w ostatniej
dekadzie.

Dla okoto 10% przemystu koszty energii maja duzy wptyw na konkurencyjnosc. To gtow-
nie duzi odbiorcy energii korzystajacy z relatywnie niskich cen, ktore wynikaja zarowno
z nizszych kosztow przesytu, jak i wiekszej sity przetargowej w poréwnaniu do odbior-
cow matych. W Polsce nadal istnieje istotny, cho¢ dotad niewykorzystany potencjat po-
prawy ich konkurencyjnosci kosztowej. Mimo, ze srednie ceny energii elektrycznej dla
przemystu naleza do najnizszych w Europie, najbardziej wrazliwe na ich zmiany branze
energochtonne traca na braku zroznicowania podatkow i parapodatkow (akcyza, koloro-
we certyfikaty) miedzy réznymi kategoriami odbiorcow.

Wptyw europejskiego systemu handlu emisjami (ETS) na koszty energii elektrycznej nie
odgrywa istotnej roli dla konkurencyjnosci zdecydowanej wiekszosci branz przemysto-
wych. Dla niektorych procesow produkcyjnych jest on jednak istotny. Procesy te zostaty
dobrze zidentyfikowane przez Komisje Europejska na tzw. liscie carbon leakage. Pra-
wo europejskie dopuszcza mozliwos¢ ostony przedsiebiorstw elektrochtonnych przed
wzrostem cen energii, wymaga to jednak podjecia decyzji na szczeblu krajowym, to jest
rzadu polskiego.
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2. 110 ANALIZY

W polskiej debacie publicznej dominuje opinia, ze niska cena pradu jest fundamentem rozwoju
gospodarczego i podstawowym czynnikiem determinujacym wzrost konkurencyjnosci przemy-
stu. W ramach Forum Analiz Energetycznych zdecydowalismy sie sprawdzic te teze, a zarazem
spojrze¢ na zagadnienie szerzej — sprawdzic¢ jakie czynniki warunkuja konkurencyjnos¢ polskie-
go przemystu, ktore branze sa najbardziej perspektywiczne z punktu widzenia polskiej gospo-
darki. W kontekscie decyzji Rady Europejskiej z pazdziernika 2014 r. i celow redukcji emisji 0 40%
do 2030, niezbedna jest dyskusja o tym jaki model przemystu powinien byc¢ ksztattowany w Pol-
sce w warunkach gospodarki niskoemisyjnej oraz jak racjonalnie dzieli¢ koszty transformacji
energetycznej na roznych uczestnikow rynku.

Wielka Recesja oraz przedtuzajaca sie stagnacja gospodarcza w Europie Zachodniej sprawi-
ty, ze poszukiwanie nowych zrodet wzrostu stato sie centralnym elementem unijnej agendy.
W debacie publicznej zarowno w Brukseli, jak i Warszawie podkresla sie szczegoélna role, jaka
w gospodarce odgrywa przemyst. Zwolennicy reindustrializacji europejskiej gospodarki wskazu-
ja, ze przemyst jest kluczowym zrédtem poprawy produktywnosci, zapewnia stabilne i wysoko
ptatne miejsca pracy oraz pozostaje fundamentem potencjatu eksportowego.

Burzliwe zmiany na globalnych rynkach surowcowych, w szczegélnosci rewolucja tupkowa
w USA, sprawity, ze pozbawiona znaczacych zasobow gazu i ropy, Europa stata sie kontynen-
tem relatywnie drogiej energii pierwotnej. Rewolucja tupkowa w USA miata znaczenie przede
wszystkim dla gazu jako nosnika energii dla amerykanskich sitowni gazowych i jako surowca dla
amerykanskiego przemystu chemicznego. Nie dysponujace porownywalna przewaga kosztowa
firmy przemystowe w innych czesciach swiata — Japonii, Chinach czy Europie, musza uwzgled-
nia¢ w swoich projektach inwestycyjnych relatywnie wyzsze koszty gazu ziemnego. Posrednio
- cho¢ w mniejszym stopniu — dotyczy to takze rynku energii elektrycznej, ktorej cena na rynku
amerykanskim, dzieki obnizeniu kosztow generacji w sitowniach gazowych, odréznia sie wyraz-
nie od ceny energii elektrycznej w Europie czy Azji. Wyjatkiem sa panstwa skandynawskie dys-
ponujace wyjatkowo korzystnym miksem technologicznym w sektorze energetycznym, w duze;j
mierze uodparniajacym cene energii Nna zmiany zachodzace na rynkach surowcowych.

W ostatnich latach koszt energii elektrycznej w Europie rosnie dodatkowo takze ze wzgledu
na regulacje wymuszajace obnizenie emisyjnosci energetyki oraz rozwo¢j OZE. Liczne gtosy
wskazuja na niespojnosc celow unijnej polityki klimatyczno-energetycznej z kursem na reindu-
strializacje. Jednoczesnie jednak przyktad Niemiec wskazuje na brak jednoznacznego zwiazku
cen energii z kondycja przemystu — pomimo kosztownej polityki wsparcia OZE oraz wysokiego
opodatkowania energii, niemiecki przemyst pozostaje kotem zamachowym europejskiej gospo-
darki, takze dlatego, ze konkurencyjnosc¢ kosztowa najwiekszych odbiorcéw energii elektrycznej
w Niemczech jest w odpowiedni sposob chroniona.

Niniejszy dokument przedstawia kluczowe wnioski wynikajace z analizy ukazujacej relacje mie-
dzy energia elektryczna a konkurencyjnoscia przemystu w Polsce.
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3. ZAKRES ANALIZY

Forum Analiz Energetycznych zlecito WISE przeprowadzenie analizy obejmujacej nastepujace
pytania badawcze:

= (o decyduje o konkurencyjnosci przemystu i zamoznosci gospodarki?

= Jakijest zwiazek miedzy uprzemystowieniem a zuzyciem energii elektrycznej?

= (zy cena energii elektrycznej jest kluczowa dla konkurencyjnego przemystu?

= (o decyduje o cenach energii w Europie? Jakie znaczenie dla konkurencyjnosci ma ETS?

Analiza zostata zlecona w sierpniu i wykonana w okresie wrzesien-pazdziernik 2014 .

4. METODYKA ANALIZY

Niniejsze opracowanie (policy paper) zostato przygotowane wedtug nastepujacego schematu:

1. Zlecenie analizy WISE - think tankowi posiadajacemu doswiadczenie w przeprowadzaniu
przekrojowych analiz taczacych kwestie zwigzane z energetyka z szerszym kontekstem roz-
woju gospodarczego, zarowno w krotkim, jak i dtugim okresie.

2. Przygotowanie analizy przez WISE z wykorzystaniem zréznicowanych zrodet, obejmuja-
cych m.in. raporty poswiecone konkurencyjnosci przemystu, publicznie dostepne dane staty-
styczne opisujace przemyst oraz sektor energetyczny, szczegétowa baze danych o struktu-
rze kosztow w przemysle.

3. Prezentacja wynikdw analizy oraz dyskusja na ich temat w ramach Panelu Ekspertéw w listo-
padzie 2014 r. W spotkaniu Panelu uczestniczyto ponad 25 specjalistow zwiazanych z branza
energetyczna.

Panel Ekspertow

Elementem wyrdzniajacym prace Forum Analiz Energetycznych jest konfrontacja wynikow
przeprowadzonych analiz z opinia ekspertéow zwiazanych z branza energetyczna przed
publikacja policy paper. Zwieksza to transparentnos¢ przygotowania analiz oraz procesu
formutowania rekomendacji. W sktad Panelu Ekspertéw wchodza przedstawiciele admini-

stracji publicznej, przedsiebiorstw z branzy energetycznej, instytucji naukowych, a takze
organizacji branzowych oraz pozarzadowych.

Niniejsze opracowanie uwzglednia opinie ekspertow wyrazone w trakcie spotkania Panelu,
nie byto jednak z nimi uzgadniane.

6 ZAKRES ANALIZY/METODYKA ANALIZY




Energia elektryczna a konkurencyjnosé przemystu

41, 7RODr A DANYCH

W ramach analizy wykorzystano szereg zréznicowanych zrodet danych:

1. Otwarte bazy danych urzedow statystycznych oraz instytucji miedzynarodowych: GUS, Eu-
rostat, ONZ.

2. Przygotowana przez GUS baza danych o przedsiebiorstwach przemystowych w Polsce opar-
ta 0 dane ze sprawozdania F-02 i zawierajaca m.in. dane o strukturze kosztow (w tym o wy-
datkach na energie) wedtug rodzaju dziatalnosci przemystowej.

3. Analiza okreslajaca wptyw systemu EU ETS na koszty przedsiebiorstw wg branz sporzadzo-
na dla Komisji Europejskiej w celu zidentyfikowania sektoréow narazonych na ryzyko carbon
leakage (Results of carbon leakage assessments for 2015-19 list (based on NACE Rev.2) as sent
to the Climate Change Committee on 5 May 2014).

4. Analiza cen energii dla przemystu przygotowana na zlecenie Komisji Europejskiej przez CEPS
i przedstawiona w raporcie Energy prices and costs report (SWD 2014 20/2).

5. Rankingi konkurencyjnosci przemystu (m.in. BCG Global Manufacturing Cost-Competitiveness
Index, Deloitte Global Manufacturing Competitiveness Index)

6. Wskazniki opisujace jakos¢ dostaw energii elektrycznej publikowane przez CEER.

A2 7 OZENIA ZASTOSOWANE PRZY ANALIZIE WPLYWU ETS NA CENE
ENERGII ELEKTRYCZNEJ

Na potrzeby analizy wykorzystano najnowsze szacunki oddziatywania ETS na koszty przed-
siebiorstw przemystowych powstate na zlecenie Komisji Europejskiej. Szacunki te sa dostepne
w formie tabeli prezentujacej bezposrednie i posrednie koszty ETS jako % wartosci dodanej
przedsiebiorstw z réznych klas PKD dla catej Unii Europejskiej. Wskaznik dla wptywu posredniego
(wzrost ceny energii elektrycznej produkowanej w elektrowniach objetych systemem ETS) dla
Polski przeliczono z uwzglednieniem roznic miedzy emisyjnoscia produkcji energii w Polsce oraz
w catej Unii Europejskiej. Dla Polski przyjeto emisyjnos¢ produkdji energii elektrycznej na po-
ziomie 880 kgCO,/MWh, zgodnie z Wytycznymi w sprawie niektorych srodkow pomocy panstwa
w kontekscie systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych po 2012 r. (C (2012)
3230).

Do obliczenia oddziatywania wzrostu cen energii elektrycznej wywotanego ETS na rentownosc
przedsiebiorstw oprécz wyzej wskazanego wskaznika oddziatywania posredniego ETS wyko-
rzystano rowniez dane o relacji zyskow do wartosci dodanej wedtug klas PKD w Polsce zaczerp-
niete z bazy Eurostat.
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5. NAJWAZNIEISZE WYNIKI

Wzrost i restrukturyzacja polskiego przemystu w XXI wieku

Rys. 1 Wartos¢ dodana (lewy panel) i produktywnos¢ (prawy panel) w przetworstwie przemystowym
w Polsce, Niemczech, UE oraz Nowych Panstwach Cztonkowskich 2003-2013
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Zrédto: WISE na podstawie danych Eurostat

Przystapienie do Unii Europejskiej w roku 2004 byto punktem przetomowym dla produkcji prze-
mystowe] w Polsce, ktora po kilku latach spowolnienia zaczeta rosnac¢ w tempie 7% rocznie.
W tym samym czasie w przemysle Europy Zachodniej miata miejsce stagnacja — gteboka recesja
zniwelowata wzrosty z okresu ekspansji gospodarczej. Okres ten byt takze czasem restruktu-
ryzacji i adaptacji do potrzeb wspolnego rynku UE. Najwiekszy rozwoj — zaréwno jesli chodzi
o dynamike, jak i wartosci bezwzgledne — odnotowat przemyst maszynowy (wzrost wolume-
nu produkcji 0 16% sredniorocznie), napedzany przez eksport produkcji do UE. Dzieki orientacji
eksportowej istotnie zyskaty takze przemyst metalowy (13% Sredniorocznie) oraz transportowy
(9% sredniorocznie), a wiec branze o relatywnie niskiej elektrochtonnosci. Wsréd branz o duzym
zapotrzebowaniu na energie elektryczna najwyzsza dynamika wzrostu cechowat sie przemyst
mineralny (10% sredniorocznie), jednak jego wktad we wzrost produkcji przemystowej w latach
2003-2013 byt niewielki ze wzgledu na relatywnie niski udziat w tworzeniu wartosci dodanej.
Procesy te sprawity, ze choc elektrochtonne branze nadal dominuja w strukturze zuzycia energii
elektrycznej do celéw produkcyjnych, to ich znaczenie ekonomiczne stopniowo maleje na rzecz
przemystéw o niskiej elektrochtonnosci. W przypadku gornictwa nastepuje wrecz systematycz-
ny spadek wartosci dodanej (o ok. 4,5% rocznie w omawianym okresie).
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Tabela 1. Dynamika wartosci dodanej w polskim przemysle wg elektrochtonnosci

Zmiana wartosci dodanej

2005-12
Przetworstwo przemystowe — niska elektrochtonnosc (<0,2 kWh/PLN) + 86%
Przetworstwo przemystowe — srednia elektrochtonnos¢ (0,1-0,5 kWh/PLN) + 44%
Przetworstwo przemystowe — wysoka elektrochtonnos¢ (>0,5 kWh/PLN) + 40%
Gornictwo pozostate (0,13 kWh/PLN) -4%
Gornictwo wegla (0,35 kWh/PLN) -35%

Uwaga: elektrochtonnos¢ = zuzycie energii elektrycznej/wartos¢ dodana w 2012 r.
Zrodto: WISE na podstawie danych GUS

Rys. 2 Wartos¢ dodana 2005-2012 (lewy panel) oraz struktura zuzycia energii elektrycznej w 2012 r. (pra-
wy panel) w przetworstwie przemystowym i gérnictwie w Polsce
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Zrédto: WISE na podstawie danych GUS
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Czynniki determinujace zmiany popytu na energie elektryczna w polskim przemysle

Rys. 3 Dekompozycja dynamiki zuzycia energii elektrycznej w polskim przetwdrstwie przemystowym
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Zrédto: WISE na podstawie danych Eurostat i GUS

Procesy restrukturyzacyjne zachodzace w polskim przemysle przektadaja sie posrednio na dy-
namike zuzycia energii elektrycznej. Na wzrost popytu na energie oddziatuje dodatnio zwtasz-
cza rosnaca skala aktywnosci gospodarczej. Rosnie rowniez rola energii elektrycznej w zuzyciu
finalnym kosztem paliw oraz ciepta sieciowego. Gtéwnym powodem tego zjawiska jest poste-
pujaca elektryfikacja procesow produkcyjnych, u ktérej podtoza lezy coraz wieksza mechanizacja
produkcji oraz zmiana struktury przemystu w kierunku branz wymagajacych raczej szerokiego
stosowania silnikéw elektrycznych i chtodzenia hal produkcyjnych niz wykorzystania ciepta i pary
przemystowej. Z drugiej strony gtdwnym czynnikiem hamujacym wzrost popytu na energie jest
poprawa efektywnosci energetycznej w przemysle, a wiec spadek ilosci energii niezbednej
do wytworzenia jednostki wartosci dodanej. Wiaze sie ona zaréwno ze zmianami 0 naturze
technicznej (np. wymiana silnikow elektrycznych na sprawniejsze), jak i ekonomicznej (np. wzro-
stem wartosci produkdji ze wzgledu na silniejsza marke czy lepsze dopasowanie do potrzeb
rynku). Zmiana struktury przemystu w kierunku mniej elektrochtonnych typow dziatalnosci jest
kolejnym czynnikiem zmniejszajacym zapotrzebowanie na prad ze strony przemystu. Efekt ten
jest jednak istotnie stabszy od poprawy efektywnosci energetycznej. Wypadkowa oddziatywa-
nia tych zjawisk jest generalna stabilizacja popytu na energie elektryczna w przemysle.
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Rys. 4 Wartos¢ dodana i zuzycie energii elektrycznej w przetwérstwie przemystowym
per capita w krajach UE w 2011 .
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Zrédto: WISE na podstawie danych Eurostat

Porownanie Polski z innymi panstwami UE wskazuje, ze w przysztosci nalezy sie spodziewac
wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczna ze strony przemystu. Mozna bowiem zaob-
serwowac wyrazna korelacje miedzy poziomem rozwoju przemystu w danym kraju i zuzywana
w nim energia do celow przemystowych. Poniewaz, mimo dynamicznego wzrostu w latach 2003-
2013, polski przemyst nadal cechuje sie relatywnie mata skala dziatalnosci, to i popyt na energie
elektryczna jest w Polsce relatywnie niski. Jednak kraje silniej uprzemystowione zuzywaja wy-
raznie wiecej energii elektrycznej na mieszkanca niz Polska. Przyktadowo w Danii i Hiszpanii jest
to o ok. 40% wiecej, we Francji - o 60%, a w najbardziej zindustrializowanych Niemczech - az
0 160%. Nadrabianie luki rozwojowej wzgledem Europy Zachodniej bedzie sie wiazato ze wzro-
stem skali i ztozonosci produkcji przemystowej w Polsce. To z kolei spowoduje znaczna presje
na wzrost zuzycia energii elektrycznej. Ostateczny poziom zapotrzebowania na energie elek-
tryczna wyznaczy wypadkowa docelowej struktury sektorowej, a takze jakosci i efektywnosci
energetycznej produkcji przemystowe;.
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Znaczenie cen energii dla konkurencyjnosci przemystu

Rys. 5 Rdznica kosztéw przetworstwa przemystowego wg kraju wzgledem Polski -
BCG Global Manufacturing Cost-Competitiveness Index 2014
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koszty energii elektrycznej ~ m koszty gazu  m relacja kosztow pracy do produktywnosci pracownikow

Uwaga: koszty w Polsce =100
Zrédto: WISE na podstawie danych BCG

Poziom konkurencyjnosci przemystu poszczegolnych panstw staraja sie porownywac tzw. indek-
sy globalnej konkurencyjnosci. W odroznieniu np. od innowacyjnosci, regulacji, podatkéw i zdol-
nosci eksportowych, energia nie jest istotnym sktadnikiem tych indekséw. Wynika to z ograni-
czonego wptywu jaki jej koszt ma na koszty dziatania przecietnej firmy przemystowe]. Réznice
w cenach energii elektrycznej maja wiec o rzad wielkosci mniejsze znaczenie dla konkurencyj-
nosci kosztowej przemystu niz np. koszty pracy. Warto przy tym zauwazy¢, ze w przypadku
oceny kosztow pracy istotny jest nie tyle poziom kosztow jednostkowych (np. stawki godzino-
we), co ich relacja do przecietnej produktywnosci zatrudnionych pracownikow. Dlatego tez w in-
deksach konkurencyjnosci dostepnosc i jakos¢ pracownikow, w szczegoélnosci tych najbardziej
wykwalifikowanych, odgrywa znacznie wieksza role niz jednostkowe koszty pracy. Podobnie,
w indeksach uwzgledniajacych energie, jakos¢ i pewnosc jej dostaw jest duzo wazniejsza niz
koszt jednostkowy — cena energii.

Indeksy skupiajace sie na srednich wskaznikach konkurencyjnosci catego przemystu pomija-
ja jednak istotne roznice miedzy poszczegolnymi branzami. O ile bowiem koszty energii maja
marginalne znaczenie dla przecietnej firmy, to w niektorych segmentach dziatalnosci produk-
cyjnej jest inaczej. Jak wskazuje analiza struktury kosztow operacyjnych w polskim przetwor-
stwie przemystowym udziat wydatkéw na energie w kosztach operacyjnych polskiego prze-
mystu wynosi srednio 2,2%, jednak dla 10% produkcji przekracza 5% kosztow operacyjnych.
Sa to przewaznie sektory wytwarzajace towary wysokogabarytowe: przemyst mineralny (cera-
mika, cement), hutniczy (stal) oraz chemiczny (nawozy), ale takze papierniczy i tekstylny. Warto
podkresli¢, ze wrazliwosc¢ danej branzy na zmiany cen energii zalezy nie tylko od udziatu energii
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w kosztach per se, ale tez od jej rentownosci — im jest ona nizsza (np. z powodu wysokiej konku-
rencji w branzy), tym wieksza jest wrazliwos¢ zysku na zmiany cen energii. Najbardziej narazone
na negatywne skutki cen energii s3 wiec branze energochtonne charakteryzujace sie niskimi
marzami ze wzgledu na znaczna ekspozycje na konkurencje miedzynarodowa (np. hutnictwo).

Rys. 6 Zréznicowane znaczenie kosztow energii w polskim przetworstwie przemystowym
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Zrédto: WISE na podstawie danych Eurostat i GUS

Tab. 2 Rodzaje produkcji o najwyzszym udziale wydatkéw na energie w kosztach operacyjnych

PKD Rodzaj produkgji Udziat energii w kosztach
233  Ceramiczne materiaty budowlane 12,3%
241  Surowka, zelazostopy, zeliwo i stal oraz wyroby hutnicze 8,4%
235 Cement, wapno i gips 8,0%
501 Podstawqwe chemikalia, nawozy i zwiazki azotowe, tworzywa 77%
sztuczne i kauczuk syntetyczny w formach podstawowych
232  Wyroby ogniotrwate 7,7%
234  Pozostate wyroby z porcelany i ceramiki 7,2%
231  Szkto i wyroby ze szkta 71%
245 Odlewnictwo metali 6,9%
131 Wtokna tekstylne 6,8%
206 Wtokna chemiczne 6,4%
133  Wyroby wtokiennicze 6,4%
171 Masa wtoknista, papier i tektura 6,2%
132 Tkaniny 5,3%

Zrédto: WISE na podstawie danych GUS
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Ceny energqii elektrycznej dla przemystu w Polsce na tle Unii Europejskiej

Rys. 7 Ceny energii dla przemystu w UE, 2003-2013
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Zrédto: WISE na podstawie danych Eurostat

W ubiegtej dekadzie wzrost cen energii dla przemystu w UE napedzaty gtownie drozejace paliwa
(gaz oraz wegiel). Wzrost podatkéw oraz optat zwiazanych z polityka klimatyczno-energetycz-
na nastapit dopiero w ostatnich latach, a jego wptyw na cene energii w wiekszosci panstw jest
jak dotad nizszy niz wptyw drozejacych paliw. Istotnym wyjatkiem sa Niemcy, gdzie optaty od-
powiadaja za 2/3 wzrostu cen pradu w latach 2003-2013". Jednak zmiana kosztu energii netto
w Niemczech jest jedna z najnizszych w Europie, do czego w istotnym stopniu przyczynit sie
spadek cen energii na rynku hurtowym spowodowany dynamicznym rozwojem dotowanych
OZE. Takze w Polsce, pomimo istotnego wzrostu w ubiegtej dekadzie, ceny energii elektrycznej
dla przemystu naleza do najnizszych w Unii Europejskie;.

Podobnie jak w przypadku indekséw konkurencyjnosci, poréwnanie srednich wartosci cen ener-
gii elektrycznej dla odbiorcow przemystowych przedstawia jedynie czes¢ obrazu. Jest to zwiaza-
ne ze zroznicowaniem ceny energii dla roznych kategorii klientéw. Najwieksi konsumenci elek-
trycznosci — duze, energochtonne zaktady przemystowe — moga liczy¢ na znacznie nizsze ceny
niz mate przedsiebiorstwa. Wynika to z nizszych kosztow przesytu i transformacji energii oraz
wiekszej sity przetargowej, a w niektorych panstwach - réwniez ze zréoznicowania optat i podat-
kow. W istocie rzeczy, to wtasnie ksztatt krajowych regulacji, a nie regulacje europejskie, odgry-
wa decydujaca role dla energochtonnych branz przemystu. Przyktadowo, pomimo znacznie wyz-
szej sredniej ceny energii dla przemystu, najwieksze zaktady niemieckie moga liczy¢ na znacznie
korzystniejsze warunki cenowe od polskich konkurentéw. Wynika to z nizszych kosztéw siecio-
wych dla duzych odbiorcow w Niemczech, a takze wyjatkowo niskiej akcyzy oraz redukcji optaty

1Znaczacy wzrost ceny pradu w Niemczech wystapit przede wszystkim w latach 2008 — 2011 w zwiazku z gwattownym
rozwojem energetyki solarnej wywotanym szybkim spadkiem kosztu technologii, za ktérym nie dos¢ szybko nastapita
redukcja wsparcia OZE.
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0ZE. W Polsce stawka akcyzy na energie elektryczna jest jednolita i nie roznicuje roznych typow
odbiorcéw przemystowych o skrajnie réznej wrazliwosci na ceny energii. Podobnie jest w przy-
padku systemu zielonych certyfikatéw — wszyscy odbiorcy energii ponosza takie same koszty
wsparcia OZE, bez uwzglednienia elastycznosci cenowej poszczegolnych grup konsumentow.

Rys. 8 Struktura kosztéw energii elektrycznej w energochtonnych zaktadach przemystowych w UE
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Zrédto: WISE na podstawie danych CEPS

Wptyw ETS na ceny enerqii i konkurencyjnos¢ przemystu

Pomimo wysokiej emisyjnosci krajowej energetyki, dla 90-95% polskiego przemystu negatywne
skutki wzrostu cen energii spowodowanego zmianami cen uprawnien do emisji s ograniczone.
Najmocniej dotkniete branze w wiekszosci maja prawo do ostony w ramach ochrony przed ry-
zykiem carbon leakage. Wdrozenie mechanizmmoéw rekompensujacych elektrochtonnym branzom
wzrost cen energii wymaga jednak podjecia decyzji na poziomie krajowym. Wsréd branz nie ma-
jacych prawa do ostony przed wzrostem cen energii wyrdznia sie gornictwo wegla kamiennego
oraz brunatnego. O ile wydobycie wegla brunatnego jest wyjatkowo elektrochtonne, to specyfi-
ka tej branzy uniemozliwia przeniesienie produkdji za granice.. W przypadku wegla kamiennego
relatywnie wysoka wrazliwos¢ zyskow na wzrost cen uprawnien ETS wynika z ogolnego proble-
mu niskiej rentownosci tej branzy w Polsce.
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Jakos¢ podazy energii elektrycznej w Polsce na tle Unii Europejskiej

Jakosc¢ podazy energii elektrycznej jest dla przemystu rownie istotna lub nawet wazniejsza niz
na. Dotyczy to zwtaszcza branz mniej elektrochtonnych. O ile z tatwoscia moga one zaab-
sorbowat wyzsze koszty zakupu energii, 0 tyle niestabilne dostawy energii zaktdcajace procesy

jej ce

produkcyjne moga przesadzi¢ o wycofaniu sie z inwestycji w danym regionie.

W Po

Polsk

nej, b

[sce wskaznik nieplanowanych przerw w dostawie energii elektrycznej (SAIDI) kilkukrotnie
przekracza standardy panstw Europy Zachodniej. Dzieje sie tak pomimo istotnej poprawy w sto-
sunku do lat ubiegtych. Powodem jest przede wszystkim niska jakosc sieci we wschodniej czesci
i. Stabsza jakosc infrastruktury energetycznej jest jedna z barier rozwojowych lokalnych go-
spodarek, utrwalajaca podziat na mniej i bardziej uprzemystowione regiony kraju. Zmniejszenie
luki infrastrukturalnej bedzie wymagato kosztownych inwestycji, ktore oprocz roli modernizacyj-

eda takze sprzyjaty poprawie spojnosci gospodarczej Polski.
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Rys. 10 Wskazniki SAIDI dla przerw nieplanowanych
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*SAIDI - System Average Interruption Duration Index
Zrédto: WISE na podstawie danych CEER

Rekomendacje

W polityce przemystowej nalezy wspiera¢ rozwoj branz o relatywnie nizszym stopniu
elektrochtonnosci, cho¢ wysokiej mechanizacji, ze wzgledu na cechujacy je wysoki po-
tencjat wzrostu wartosci dodanej oraz produktywnosci pracy.

W przypadku branz elektrochtonnych trzeba ograniczy¢ sie do ostony przed jednostron-
nymi obcigzeniami wynikajacymi z polityki klimatycznej (wyzszymi optatami za emisje
w UE niz poza jej granicami) i zroznicowania obcigzen podatkowych oraz parapodat-
kowych dla odbiorcow energii w zaleznosci od ich wrazliwosci na cene energii (nizsze
obciazenia dla energochtonnych branz pozwalajace na utrzymanie konkurencyjnosci

wzgledem producentow w panstwach sasiednich).

Warto podniesc jakos¢ dostaw i dostepnosc energii elektrycznej dla odbiorcow przemy-
stowych poprzez modernizacje sieci przesytowych, szczegolnie w regionach, gdzie wy-
stepujg najwieksze luki infrastrukturalne blokujace wykorzystanie lokalnego potencjatu
przemystowego.

Antycypowany wzrost popytu na energie elektryczna ze strony przemystu nalezy za-
spokaja¢ adekwatnym wzrostem podazy energii krajowej lub jej importem po konku-
rencyjnych cenach z zagranicy.

NAJWAZNIEISZE WYNIKI

17



FORUM ANALIZ ENERGETYCZNYCH

6. POOSUMOWANIE

Proces budowy w Polsce nowoczesnego przemystu, zdolnego do sprostania globalnej konku-
rencji jest jeszcze daleki od zakonczenia — powodem nie jest niski udziat przemystu w PKB, ale
wCcigz ograniczona skala produkdji, jej niska ztozonosc¢ technologiczna oraz relatywnie wysoka
pracochtonnos¢ (niska mechanizacja). Rozwoj gospodarczy bedzie mozliwy tylko pod warunkiem
zwiekszenia wolumenu i stopnia przetworzenia produkcji przemystowej w Polsce — co pociggnie
za soba wzrost zapotrzebowania na energie elektryczna ze strony przemystu. Polska chcac sie
przesunac na globalnej drabinie jakosci zycia bedzie musiata porzuci¢ model konkurencji oparty
0 czyste przewagi zasobowe i efektywnosciowe, rozpoczynajac budowe potencjatu innowacyj-
nosci i wyjatkowosci w produkgcji przemystowe;j.

Rola ceny energii elektrycznej jako czynnika oddziatujacego na koszt produkcji bedzie stopnio-
wo malata. Juz dzis sredni udziat energii w kosztach przedsiebiorstw przemystowych wynosi
w Polsce 2,2%, jedynie dla 10% przetwoérstwa przemystowego przekracza on 5%. W wypadku
nielicznych, mozliwych do identyfikacji, branz energochtonnych obraz ten przedstawia sie ina-
czej - na 0got dominuja w nich jednak duzi odbiorcy dla ktorych ceny energii ksztattuja sie ko-
rzystnie. W ich wypadku dla kosztu energii elektrycznej kluczowe znaczenie maja — obok ceny
hurtowej energii — takze koszty sieci, obcigzenie podatkiem akcyzowym lub innymi podatkami
posrednimi natozonymi na koszt jednostki energii elektrycznej. Obecnie w wyniku niekorzystnej
struktury tych danin przemyst energochtonny ponosi w Polsce wyzsze koszty energii elektrycz-
nej niz w Niemczech.

7 SKROTY I DEFINICJE

BCG - Boston Consulting Group

Carbon leakage - przenoszenie emisyjnej dziatalnosci gospodarczej z obszaru obowiazywania
optat za emisje gazow cieplarnianych do panstw, w ktorych optaty te sa nizsze lub nie wyste-
puja. Obejmuje zaréwno przenoszenie produkcji przez przedsiebiorstwa, jak rowniez wypieranie
towarow obcigzonych optatami za emisje z rynkow globalnych. Zjawisko to dotyczy zarowno
emitentéw bezposrednich, jak i posrednich, zuzywajacych energie elektryczna z emisyjnych
elektrowni i narazonych z tego powodu na wzrost cen energii elektryczne;j.

CEER - Council of European Energy Reqgulators.
CEPS —Centre for European Policy Studies.

SAIDI - wskaznik przecietnego systemowego czasu trwania przerwy dtugiej i bardzo dtugiej.
Stanowi sume iloczyndw czasu trwania przerwy oraz liczby odbiorcéw narazonych na jej skutki
w ciagu danego roku podzielona przez liczbe obstugiwanych odbiorcéw. Wyraza sie w minutach
na odbiorce na rok.
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